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今日长三角今日长三角角角
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研究背景研究背景●● 研究背景：研究背景：为了进一步应对经济全球化带来的各种挑战为了进一步应对经济全球化带来的各种挑战，，增强增强

综合竞争力和实现经济综合竞争力和实现经济、、社会和环境的和谐发展社会和环境的和谐发展，，资源环境约束条件下资源环境约束条件下

的长三角地区必须加强合作和联动的长三角地区必须加强合作和联动 把转变经济发展方式和环境的改善把转变经济发展方式和环境的改善的长三角地区必须加强合作和联动的长三角地区必须加强合作和联动，，把转变经济发展方式和环境的改善把转变经济发展方式和环境的改善

作为新时期引导地区发展的主线作为新时期引导地区发展的主线，，把推动区域产业结构整体升级作为加把推动区域产业结构整体升级作为加

快地区发展的重点快地区发展的重点，，进行城市群统一规划进行城市群统一规划。。本文是在长江三角洲城镇群本文是在长江三角洲城镇群

规划研究项目专题的基础上完成的规划研究项目专题的基础上完成的。。

●● 研究意义：研究意义：对城镇密集区而言对城镇密集区而言，，经济发展方式转变和产业结构经济发展方式转变和产业结构

升级必须要有合理和有序的城镇空间模式作为支撑升级必须要有合理和有序的城镇空间模式作为支撑。。据此据此，，加强产业结加强产业结

构演进与城镇空间模式的协同构演进与城镇空间模式的协同，，促进区域经济促进区域经济、、社会和城市之间协调发社会和城市之间协调发

展展 是区域和城市群规划需要解决的关键和核心问题之一是区域和城市群规划需要解决的关键和核心问题之一 也是城市科也是城市科展展，，是区域和城市群规划需要解决的关键和核心问题之是区域和城市群规划需要解决的关键和核心问题之 ，，也是城市科也是城市科

学学科领域需要加以研究解决的前沿课题和重大理论问题之一学学科领域需要加以研究解决的前沿课题和重大理论问题之一 。。其中其中，，

揭示和进一步阐明区域产业结构演进与城镇空间结构的对应关系和影响揭示和进一步阐明区域产业结构演进与城镇空间结构的对应关系和影响

要素要素，，是区域和城市群规划编制的关键环节和主要依据是区域和城市群规划编制的关键环节和主要依据，，对推进长三角对推进长三角

地区产业结构演进与城镇空间模式的协同和一体化发展地区产业结构演进与城镇空间模式的协同和一体化发展，，具有至关重要具有至关重要

的意义的意义。。的意义的意义。。
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研究内容：研究内容：

11 产业结构演进与城镇空间结构的对应关系产业结构演进与城镇空间结构的对应关系

22 产业结构演进与城镇空间结构对应的影响要素产业结构演进与城镇空间结构对应的影响要素22 产业结构演进与城镇空间结构对应的影响要素产业结构演进与城镇空间结构对应的影响要素

33 产业结构演进与城镇空间结构对应的机理与作用机制产业结构演进与城镇空间结构对应的机理与作用机制
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1 1 产业结构演进与城镇空间结构的对应关系产业结构演进与城镇空间结构的对应关系
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■■城市群的概念与内涵城市群的概念与内涵
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●● 概括而言概括而言，，城市群是在城市化高度发展过程中城市群是在城市化高度发展过程中，，在一定的地域空间范围在一定的地域空间范围

内内 以物质性网络以物质性网络（（由发达的交通由发达的交通 通讯通讯 电力和管网等线路组成的基础电力和管网等线路组成的基础内内，，以物质性网络以物质性网络（（由发达的交通由发达的交通、、通讯通讯、、电力和管网等线路组成的基础电力和管网等线路组成的基础

设施网络设施网络））和非物质性网络和非物质性网络（（通过各种要素的流动而形成的市场体系和产通过各种要素的流动而形成的市场体系和产

业组织网络业组织网络））组成的区域城市体系网络为纽带组成的区域城市体系网络为纽带，，在一个或几个核心城市的在一个或几个核心城市的业组织网络业组织网络））组成的区域城市体系网络为纽带组成的区域城市体系网络为纽带，，在 个或几个核心城市的在 个或几个核心城市的

组织和引领作用下组织和引领作用下，，由若干个不同等级由若干个不同等级、、不同规模不同规模、、城市化发展水平较高城市化发展水平较高、、

在空间上密集分布和相互关联的都市群体通过空间相互作用而形成的在空间上密集分布和相互关联的都市群体通过空间相互作用而形成的、、包包

含有成熟和完善的城镇组织体系和合理和优化的劳动地域分工体系的城镇含有成熟和完善的城镇组织体系和合理和优化的劳动地域分工体系的城镇

空间组织有机系统空间组织有机系统。。

个相对成熟的城市群的形成和发展个相对成熟的城市群的形成和发展 不但与城市化和工业化的发展进不但与城市化和工业化的发展进●● 一个相对成熟的城市群的形成和发展一个相对成熟的城市群的形成和发展，，不但与城市化和工业化的发展进不但与城市化和工业化的发展进

程有关程有关，，也与产业结构的高度化进程和合理有序的城市职能分工有关也与产业结构的高度化进程和合理有序的城市职能分工有关，，与与

产业结构演进与城镇空间结构的优化对应关系有关产业结构演进与城镇空间结构的优化对应关系有关产业结构演进与城镇空间结构的优化对应关系有关产业结构演进与城镇空间结构的优化对应关系有关。。
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■■城市群的特征与功能城市群的特征与功能
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●● 除了核心城市的竞争外除了核心城市的竞争外，，在我国当前对于挤身世界第六大城市群的区域在我国当前对于挤身世界第六大城市群的区域

竞争趋向激烈竞争趋向激烈 长三角长三角 珠三角和京津冀地区都想名列其中珠三角和京津冀地区都想名列其中竞争趋向激烈竞争趋向激烈，，长三角长三角、、珠三角和京津冀地区都想名列其中珠三角和京津冀地区都想名列其中。。

●●尽管看法不同尽管看法不同，，但一般而言但一般而言，，对城市群的判断标准有这样五个方面：对城市群的判断标准有这样五个方面：

11））区域内有比较密集的城市分布区域内有比较密集的城市分布 城镇密集度较高城镇密集度较高11））区域内有比较密集的城市分布区域内有比较密集的城市分布，，城镇密集度较高；城镇密集度较高；

22））有一定数量的大城市或特大城市有一定数量的大城市或特大城市，，核心城市与都市区外围的联系相核心城市与都市区外围的联系相

当紧密；当紧密；当紧密；当紧密；

33））有高度发达的城市体系网络为支撑有高度发达的城市体系网络为支撑，，各都市区之间没有间隔且联系各都市区之间没有间隔且联系

密切；密切；密切；密切；

44））必需达到一定的门槛人口规模必需达到一定的门槛人口规模（（22,,500500万及以上万及以上））；；

55））地理位置优越地理位置优越，，处于国家核心区域处于国家核心区域，，能发挥国际商贸枢纽和生产中能发挥国际商贸枢纽和生产中））地理位置优越地理位置优越，，处于国家核心区域处于国家核心区域，，能发挥国际商贸枢纽和生产中能发挥国际商贸枢纽和生产中

心的作用心的作用。。
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■■城市群的演进与发展阶段城市群的演进与发展阶段
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●●对于城市群的演进与发展阶段一般有以下几种看法：对于城市群的演进与发展阶段一般有以下几种看法：

弗里德曼认为弗里德曼认为 城市群的形成和发展 以分为 业化以前城市群的形成和发展 以分为 业化以前 业化业化11））弗里德曼认为弗里德曼认为，，城市群的形成和发展可以分为工业化以前城市群的形成和发展可以分为工业化以前、、工业化工业化

初期初期、、工业化成熟期和工业化后期等四个阶段；工业化成熟期和工业化后期等四个阶段；

22））官卫华等认为官卫华等认为 根据成熟度可以将其分为城市区域根据成熟度可以将其分为城市区域 城市群城市群 城市城市22））官卫华等认为官卫华等认为，，根据成熟度可以将其分为城市区域根据成熟度可以将其分为城市区域、、城市群城市群、、城市城市

群组和大都市带等四个阶段；群组和大都市带等四个阶段；

33））张京祥则认为张京祥则认为 城市群空间的形成和扩展必需经历多中心孤立城镇城市群空间的形成和扩展必需经历多中心孤立城镇33））张京祥则认为张京祥则认为，，城市群空间的形成和扩展必需经历多中心孤立城镇城市群空间的形成和扩展必需经历多中心孤立城镇

膨胀膨胀、、城市空间定向蔓生城市空间定向蔓生、、城市间的向心与离心扩展和都市连绵区内复合城市间的向心与离心扩展和都市连绵区内复合

式扩展等四个阶段式扩展等四个阶段。。

●● 目前对城市群发展阶段的划分尽管存在有一定的分歧目前对城市群发展阶段的划分尽管存在有一定的分歧，，但却包含着几个但却包含着几个

共同点共同点。。也即：也即：

11））城市群的发展必然是由低级到高级的逐步演进过程；城市群的发展必然是由低级到高级的逐步演进过程；

22））这一过程伴随着城市群内部城市之间的关系由松散关联发展到有机这一过程伴随着城市群内部城市之间的关系由松散关联发展到有机

联系和紧密关联状态；联系和紧密关联状态；

33））城市群内部的合理分工和合作是一由不成熟逐渐走向成熟的过程；城市群内部的合理分工和合作是一由不成熟逐渐走向成熟的过程；

44））为适应产业发展的需要为适应产业发展的需要，，城市群的空间结构和组织体系总处于不断城市群的空间结构和组织体系总处于不断

发展和完善之中发展和完善之中。。
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■■产业结构演进与城镇空间结构的对应关系与要点产业结构演进与城镇空间结构的对应关系与要点
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●●通过以上分析通过以上分析，，可以看出：可以看出：

城市化和 业化是城市群形成和发展的物质基础和内在动力城市化和 业化是城市群形成和发展的物质基础和内在动力 产业产业11））城市化和工业化是城市群形成和发展的物质基础和内在动力城市化和工业化是城市群形成和发展的物质基础和内在动力，，产业产业

结构的演进和高度化会不断对城镇空间结构和组织模式提出新的要求；结构的演进和高度化会不断对城镇空间结构和组织模式提出新的要求；

22））高度发达的劳动地域分工和城市间的合理定位是城市群形成和发展高度发达的劳动地域分工和城市间的合理定位是城市群形成和发展22））高度发达的劳动地域分工和城市间的合理定位是城市群形成和发展高度发达的劳动地域分工和城市间的合理定位是城市群形成和发展

的必要前提和重要标志；的必要前提和重要标志；

33））产业结构演进必需有城镇空间结构和组织模式的持续优化和协同作产业结构演进必需有城镇空间结构和组织模式的持续优化和协同作33））产业结构演进必需有城镇空间结构和组织模式的持续优化和协同作产业结构演进必需有城镇空间结构和组织模式的持续优化和协同作

为支撑；为支撑；

44））基于城市功能定位和合理分工基础之上的高度现代化的两大网络基于城市功能定位和合理分工基础之上的高度现代化的两大网络））基于城市功能定位和合理分工基础之上的高度现代化的两大网络基于城市功能定位和合理分工基础之上的高度现代化的两大网络

（（基础设施网络基础设施网络、、市场体系和产业组织网络市场体系和产业组织网络））是推进产业结构不断演进和是推进产业结构不断演进和

升级的重要条件升级的重要条件，，也是推动城镇空间结构和组织模式持续优化的着力点和也是推动城镇空间结构和组织模式持续优化的着力点和

主要抓手主要抓手。。
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2 2 产业结构演进与城镇空间结构对应的影响要素产业结构演进与城镇空间结构对应的影响要素
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■■世界级城市群形成的两大重要因素世界级城市群形成的两大重要因素
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●● 有人认为有人认为，，一个世界级城市群的形成最重要的因素有两个：一是要有一一个世界级城市群的形成最重要的因素有两个：一是要有一

到两个具备世界中心城市资格的国际化大都市 二是在城市群内部到两个具备世界中心城市资格的国际化大都市 二是在城市群内部 特别特别到两个具备世界中心城市资格的国际化大都市；二是在城市群内部到两个具备世界中心城市资格的国际化大都市；二是在城市群内部，，特别特别

是在中心城市与一般城市之间要有一种优势互补是在中心城市与一般城市之间要有一种优势互补、、和谐发展的友好型都市和谐发展的友好型都市

生存秩序生存秩序66。。这两个因素概括虽然并不全面这两个因素概括虽然并不全面，，但对于区域产业结构演进与城但对于区域产业结构演进与城生存秩序生存秩序 。。这两个因素概括虽然并不全面这两个因素概括虽然并不全面，，但对于区域产业结构演进与城但对于区域产业结构演进与城

镇空间结构的对应关系同样适用镇空间结构的对应关系同样适用。。

●● 相比世界几大主要城市群相比世界几大主要城市群，，长三角城市群无论是在国际化大都市建设长三角城市群无论是在国际化大都市建设、、

整体功能整体功能、、城市之间联系密切程度城市之间联系密切程度，，还是在城市体系网络的一体化与和谐还是在城市体系网络的一体化与和谐

发展的友好型都市生存秩序方面发展的友好型都市生存秩序方面，，都存在不少差距都存在不少差距。。

●● 总体而言总体而言，，长三角地区目前还存在着两个之争长三角地区目前还存在着两个之争（（核心城市和国际航运中核心城市和国际航运中

心之争心之争））、、三大割裂三大割裂（（城镇体系发展城镇体系发展、、基础设施建设和市场体系割裂基础设施建设和市场体系割裂））和和

四大重复建设四大重复建设（（港口港口 机场机场 重化工区和现代服务业重化工区和现代服务业））的严重弊端和非理的严重弊端和非理四大重复建设四大重复建设（（港口港口、、机场机场、、重化工区和现代服务业重化工区和现代服务业））的严重弊端和非理的严重弊端和非理

性行为性行为，，不但对区域产业结构整体升级造成了障碍不但对区域产业结构整体升级造成了障碍，，而且与世界级城市群而且与世界级城市群

的衡量标准也是不相称的的衡量标准也是不相称的。。为此为此，，如何加强协调和规划如何加强协调和规划，，通过推进城镇空通过推进城镇空的衡量标准也是不相称的的衡量标准也是不相称的 为此为此，，如何加强协调和规划如何加强协调和规划，，通过推进城镇空通过推进城镇空

间结构和组织模式的优化以加强与产业结构升级的协同间结构和组织模式的优化以加强与产业结构升级的协同，，已是一个刻不容已是一个刻不容

缓的大问题缓的大问题，，它不但涉及到国家对长三角的战略要求能否实现等现实问题它不但涉及到国家对长三角的战略要求能否实现等现实问题，，

也关系到在世界第六大城市群的争夺中能否真正取胜等长远性问题也关系到在世界第六大城市群的争夺中能否真正取胜等长远性问题。。都
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■■产业结构演进与城镇空间结构对应的三大影响要素产业结构演进与城镇空间结构对应的三大影响要素
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●● 综上所述综上所述，，针对长三角的实际情况针对长三角的实际情况，，我们认为促进产业结构演进与城镇我们认为促进产业结构演进与城镇

空间结构对应的影响要素主要包括空间结构对应的影响要素主要包括 11））首位城市的发达程度首位城市的发达程度 从对首位从对首位空间结构对应的影响要素主要包括：空间结构对应的影响要素主要包括：11））首位城市的发达程度首位城市的发达程度。。从对首位从对首位

城市的要求看城市的要求看，，关键在于上海能否真正建成具有国际化水准关键在于上海能否真正建成具有国际化水准，，能与伦敦能与伦敦、、

纽约纽约、、巴黎和东京相提并论的世界中心城市；巴黎和东京相提并论的世界中心城市；22））城市间合理和有序的层城市间合理和有序的层纽约纽约、、巴黎和东京相提并论的世界中心城市；巴黎和东京相提并论的世界中心城市；22））城市间合理和有序的层城市间合理和有序的层

级关系级关系。。从对世界城市群的衡量标准看从对世界城市群的衡量标准看，，大城市群中的城市应有合理的层大城市群中的城市应有合理的层

级关系级关系，，在各自承担不同功能的基础上构成一个经济社会发展的共同体；在各自承担不同功能的基础上构成一个经济社会发展的共同体；

33））城市体系网络的现代化程度城市体系网络的现代化程度。。从对城市群的形成过程看从对城市群的形成过程看，，必需要有高必需要有高

度发达和区域一体化的城市体系网络作为平台和必要的支撑条件度发达和区域一体化的城市体系网络作为平台和必要的支撑条件。。

从城市群规划角度看从城市群规划角度看 在长三角第 和第三方面的矛盾都比较突出在长三角第 和第三方面的矛盾都比较突出 是是●● 从城市群规划角度看从城市群规划角度看，，在长三角第二和第三方面的矛盾都比较突出在长三角第二和第三方面的矛盾都比较突出，，是是

当前促进产业结构演进与城镇空间结构对应和加强产业结构升级与城镇空当前促进产业结构演进与城镇空间结构对应和加强产业结构升级与城镇空

间模式协同的关键所在间模式协同的关键所在 为此为此，，长三角城市群规划的要务长三角城市群规划的要务，，应主要落实在应主要落实在间模式协同的关键所在间模式协同的关键所在。。为此为此，，长三角城市群规划的要务长三角城市群规划的要务，，应主要落实在应主要落实在

城市间层级关系理顺与城市间层级关系理顺与““体系体系、、设施设施””和和““体制体制、、机制机制””建设这两个主要建设这两个主要

环节上面环节上面。。其中其中，，以两大网络的现代化建设为抓手以两大网络的现代化建设为抓手，，通过前瞻性规划通过前瞻性规划，，化化

大力气推动区域基础设施网络的衔接和高级化是促进产业结构升级与城镇大力气推动区域基础设施网络的衔接和高级化是促进产业结构升级与城镇

空间模式协同的基本条件和物质基础；通过体制空间模式协同的基本条件和物质基础；通过体制、、机制创新和地区联动机制创新和地区联动，，

促进区域城镇体系促进区域城镇体系 市场体系和产业组织网络的 体化是推进产业结构升市场体系和产业组织网络的 体化是推进产业结构升促进区域城镇体系促进区域城镇体系、、市场体系和产业组织网络的一体化是推进产业结构升市场体系和产业组织网络的一体化是推进产业结构升

级与城镇空间模式协同的制度保障级与城镇空间模式协同的制度保障。。都
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3 3 产业结构演进与城镇空间结构对应的机理与作用机制产业结构演进与城镇空间结构对应的机理与作用机制
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■■关于市场体系关于市场体系
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■■关于政府作用关于政府作用
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■■关于基础设施网络关于基础设施网络
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■■关于地区产业化道路关于地区产业化道路
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■■关于产业集群的作用关于产业集群的作用
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■■关于城市功能定位关于城市功能定位
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■■关于中心城市关于中心城市
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谢谢 谢谢 ！！
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